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ВВЕДЕНИЕ 
            

Рабочая программа дисциплины является частью основной профессиональной 

образовательной программы высшего образования - программы бакалавриата, разработанной в 

соответствии с ФГОС ВО 
            
 ФГОС ВО Федеральный государственный образовательный стандарт высшего 

образования - бакалавриат по направлению подготовки 40.03.01 

Юриспруденция (приказ Минобрнауки России от 13.08.2020 г. № 1011) 

 

 ПС   

            

1. ЦЕЛЬ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ  
Цель изучения дисциплины «Правовое регулирование международного приграничного 

сотрудничества» состоит в ознакомлении студентов бакалавриата с теорией и 
практикой развития приграничных территорий в России, США, ЕС, Китае, некоторых 

странах СНГ. 
 

            

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП  
Дисциплина относится к вариативной части учебного плана. 
 

            

3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ 
            

Промежуточный контроль 

Часов 

З.е. 

  

Всего за 

семестр 

Контактная работа .(по уч.зан.) 
Самостоятель 

ная работа 
в том числе 

подготовка 

контрольных и 

курсовых 

  

Всего Лекции 

Практические 

занятия, 
включая 

курсовое 

проектировани 

е 

  

Семестр 9   
Экзамен, Контрольная 

работа 
180 20 8 12 151 5 

  

            

4.ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОСВОЕНИЯ ОПОП  
В результате освоения ОПОП у выпускника должны быть сформированы компетенции, 

установленные в соответствии ФГОС ВО. 
Профессиональные компетенции (ПК) 

            

Шифр и наименование 

компетенции 
Индикаторы достижения компетенций 

нормотворческий   



ПК-1 Способность 

анализировать нормы 

международного права, 

законодательства 

иностранных государств в 

соотношении с нормами 

внутринационального 

законодательства России для 

выработки стратегии 

развития региона, в котором 

осуществляется трудовая 

деятельность; ее успешной 

реализации при 

взаимодействии с 

иностранными субъектами 

ПК-1.1 Знать: понятие, предмет, систему и источники 

международного права, их влияние на современные тенденции 

мирового политического развития, глобальные и региональные 

политические процессы; основные направления и приоритеты 

государственной политики в области внешних сношений Российской 

Федерации. 

ПК-1.2 Уметь: проводить аналитическую работу по изучению 

международных договоров Российской Федерации и ее субъектов, 

решений международных судебных органов, соотносить их с 

действующими нормами внутри национального законодательства, с 

целью определения приоритетных направлений внешней и 

внутренней политики региона, в котором осуществляется трудовая 

деятельность. 

ПК-1.3 Иметь практический опыт: применения формально- 

юридического и технико-юридического методов, основ политологии 

в анализе и систематизации норм международного и 

внутринационального права, для определения приоритетных 

направлений и тенденций правового регулирования общественных 

отношений в сфере своей трудовой деятельности. 

экспертно-консультационный   



ПК-7 Способность 

анализировать и 

прогнозировать потоки 

трудовой миграции и 

особенности их правового 

регулирования в России и 

зарубежных странах с целью 

проведения юридических 

консультаций для органов 

власти и органов местного 

самоуправления 

ПК-7.1 Знать: миграционные процессы и приемы государственного 

управления ими; миграционное и трудовое законодательство 

Российской Федерации; международные нормативные правовые акты 

в сфере трудовой миграции и миграционного взаимодействия; методы 

и методики проведения анализа документов и информации в сфере 

миграционных процессов; порядок ведения учета и составления 

отчетности по вопросам трудовой миграции; правила и порядок 

межведомственного обмена документацией по вопросам трудовой 

миграции; причины возникновения нарушений законодательства 

Российской Федерации в сфере трудовой миграции. 

ПК-7.2 Уметь: анализировать документацию в сфере трудовой 

миграции при взаимодействии органов государственной власти 

Российской Федерации с региональными органами власти; 

определять организационную, административную и правовую 

целесообразность и возможные риски привлечения к трудовой 

деятельности на территории Российской Федерации иностранных 

граждан; оформлять учетные документы по привлечению и 

использованию трудовых мигрантов, предоставляемые в 

государственные органы Российской Федерации и организации. 

ПК-7.3 Иметь практический опыт: выявление ограничений на 

привлечение иностранной рабочей силы к трудовой деятельности в 

Российской Федерации; определения организационно-правовых 

рисков при привлечении иностранных граждан к трудовой 

деятельности в Российской Федерации; подготовки ответов по 

запросу государственных органов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления  относящихся к вопросам трудовой 

миграции; подготовка проектов обращений и запросов в 

государственные органы Российской Федерации и международные 

организации при планировании привлечения иностранной рабочей 

силы в случаях необходимости получения разрешительных 

документов, подтверждающих право на осуществление на территории 

Российской Федерации трудовой деятельности. 
ПК-8 Способность 

осуществлять юридическое 

консультирование и 

сопровождение субъектов 

трудовой миграции 

ПК-8.1 Знать: законодательство Российской Федерации в сфере 

бесплатной, квалифицированной юридической помощи; 

законодательство Российской Федерации содержащие нормы в сфере 

миграции, работы с персональными данными; основы 

законодательства Российской Федерации об архивном деле; 

особенности прав и обязанностей иностранных граждан; общие 

тенденции занятости на рынке труда в регионе, основные программы 

их регулирующие; организацию миграционного учета на территории 

Российской Федерации и зарубежных стран. 
ПК-8.2 Уметь: анализировать информацию  из информационных 

систем и баз данных о трудовых мигрантах с целью прогнозирования 

правового регулирования данной сферы;  определять правовой 

статус иностранных граждан на территории Российской Федерации; 

определять соответствие профессиональных характеристик трудовых 

мигрантов требованиям к квалификации, установленным 

профессиональными стандартами и (или) нормативными правовыми 

актами; регистрировать, вести учет и обеспечивать хранение 

документов иностранных граждан.   



ПК-8 Способность 

осуществлять юридическое 

консультирование и 

сопровождение субъектов 

трудовой миграции 

ПК-8.3 Иметь практический опыт:  внесения информации о 

персональных данных и личную информацию по трудовым 

мигрантам в информационные системы и базы данных; 

консультирования участников (субъектов) трудовой миграции по 

правовым вопросам; определения правового статуса иностранных 

граждан в Российской Федерации и консультирования участников 

(субъектов) трудовой миграции; подготовки и сопровождения 

миграционного учета трудовых мигрантов; подготовки к 

трудоустройству и допуску к работе иностранных граждан в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 

организация набора иностранных граждан по заявкам российских 

работодателей в рамках международных проектов, 

межправительственных соглашений;  сопровождение договорных 

отношений участников (субъектов) трудовой миграции на 

предоставление социальных услуг; уведомление государственных 

органов Российской Федерации о привлечении к трудовой 

деятельности иностранных граждан; 
юридического консультирования руководителей органов 

государственной власти и органов местного самоуправления по 

вопросам трудовой миграции.          
5. ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН  

         

Тема 

Часов 

Наименование темы 
Всего 
часов 

Контактная работа .(по уч.зан.) 

Самост. 

работа 

Контроль 

самостоятельн 
ой работы Лекции 

Лаборатор 

ные 
Практичес 

кие занятия 

Семестр 9 171      

Тема 1. 
Понятие «приграничного 

сотрудничества». Приграничные 

территории в условиях глобализации. 
10 2 

 
2 6 

 

Тема 2. 
Пограничная безопасность. Основные 

подходы к обеспечению пограничной 

безопасности. 
10 2 

 
2 6 

 

Тема 3. 
Развитие приграничных территорий в 

США. Американо-мексиканская и 

американо-канадская граница. 
10 2 

 
2 6 

 

Тема 4. 
Интеграция приграничных территорий 

в странах ЕС. Деятельность 

еврорегионов. 

10 2 
 

2 6 
 

Тема 5. 
Интеграция приграничных территорий 

в странах АТР. 
10 

  
2 8 

 

Тема 6. 
Отличительные черты китайской 

концепции развития приграничного 

сотрудничества. 
10 

  
2 8 

 

Тема 7. 
Развитие приграничных территорий в 

России. 
8 

   
8 

 

Тема 8. 
Приграничные территории России и 

стран ЕС. 
16 

   
16 

 

Тема 9. 

Российско-украинское приграничное 

сотрудничество. 

Российско-белорусское приграничное 

сотрудничество. Российско 

-казахстанское приграничное 

сотрудничество. 

18 
   

18 
 

Тема 10. 
Российско-китайское приграничное 

сотрудничество. 
20 

   
20 

 

  



Тема 11. 
Правовое регулирование безопасности 

российского приграничного 

сотрудничества. 
18 

   
18 

 

Тема 12. 
Правовые проблемы развития 

приграничных территорий в России. 
18 

   
18 

 

Тема 13. 
Правовые проблемы развития 

приграничных территорий в России. 
13 

   
13 

 

           
6. ФОРМЫ ТЕКУЩЕГО КОНТРОЛЯ И ПРОМЕЖУТОЧНОЙ АТТЕСТАЦИИ  

ШКАЛЫ ОЦЕНИВАНИЯ  
           

Раздел/Тема 
Вид оценочного 

средства 
Описание оценочного средства 

Критерии 

оценивания 

Текущий контроль (Приложение 4) 

Темы 1-13 
Письменный опрос 

(Приложение 4) 
Примерные вопросы для проведения 

опроса. 
10 баллов. 

Темы 1-13 
Коллоквиум 

(Приложение 4) 
Вопросы по темам/разделам 
дисциплины. 

30 баллов. 

Темы 1-13 
Доклад 

(Приложение 4) 
Темы докладов, сообщений. 30 баллов. 

Промежуточный контроль (Приложение 5) 

9 семестр (Эк) 
Экзамен 

(Приложение 5) 
Экзаменационный билет состоит из 2 

теоретических вопросов. 
50-100 баллов. 

           
ОПИСАНИЕ ШКАЛ ОЦЕНИВАНИЯ 

Показатель оценки освоения ОПОП формируется на основе объединения текущей и 

промежуточной аттестации обучающегося. 
Показатель рейтинга по каждой дисциплине выражается в процентах, который показывает 

уровень подготовки студента. 
Текущая аттестация. Используется 100-балльная система оценивания. Оценка работы 

студента в течении семестра осуществляется преподавателем в соответствии с разработанной им 

системой оценки учебных достижений в процессе обучения по данной дисциплине. 
В рабочих программах дисциплин и практик закреплены виды текущей аттестации, 

планируемые результаты контрольных мероприятий и критерии оценки учебный достижений. 
В течение семестра преподавателем проводится не менее 3-х контрольных мероприятий, по 

оценке деятельности студента. Если посещения занятий по дисциплине включены в рейтинг, то 

данный показатель составляет не более 20% от максимального количества баллов по дисциплине. 
Промежуточная аттестация. Используется 5-балльная система оценивания. Оценка работы 

студента по окончанию дисциплины (части дисциплины) осуществляется преподавателем в 

соответствии с разработанной им системой оценки достижений студента в процессе обучения по 

данной дисциплине. Промежуточная аттестация также проводится по окончанию формирования 

компетенций. 
Порядок перевода рейтинга, предусмотренных системой оценивания, по дисциплине, в 

пятибалльную систему. 
Высокий уровень – 100% - 70% - отлично, хорошо. 
Средний уровень – 69% -  50% - удовлетворительно. 

  



 Показатель оценки По 5-балльной системе Характеристика показателя  

 100% - 85% отлично обладают теоретическими знаниями в полном 

объеме, понимают, самостоятельно умеют 

применять, исследовать, идентифицировать, 

анализировать, систематизировать, распределять по 

категориям, рассчитать показатели, 

классифицировать, разрабатывать модели, 

алгоритмизировать, управлять, организовать, 

планировать процессы исследования, осуществлять 

оценку результатов  на высоком уровне 

 

 84% - 70% хорошо обладают теоретическими знаниями в полном 

объеме, понимают, самостоятельно умеют 

применять, исследовать, идентифицировать, 

анализировать, систематизировать, распределять по 

категориям, рассчитать показатели, 

классифицировать, разрабатывать модели, 

алгоритмизировать, управлять, организовать, 

планировать процессы исследования, осуществлять 

оценку результатов. 
 
Могут быть допущены недочеты, исправленные 

студентом самостоятельно в процессе работы 

(ответа и т.д.) 

 

 69% - 50% удовлетворительно обладают общими теоретическими знаниями, умеют 

применять, исследовать, идентифицировать, 

анализировать, систематизировать, распределять по 

категориям, рассчитать показатели, 

классифицировать, разрабатывать модели, 

алгоритмизировать, управлять, организовать, 

планировать процессы исследования, осуществлять 

оценку результатов на среднем уровне. 
Допускаются ошибки, которые студент 

затрудняется исправить самостоятельно. 

 

 49 %  и менее неудовлетворительно обладают не полным объемом общих 

теоретическими знаниями, не умеют 

самостоятельно применять, исследовать, 

идентифицировать, анализировать, 

систематизировать, распределять по категориям, 

рассчитать показатели, классифицировать, 

разрабатывать модели, алгоритмизировать, 

управлять, организовать, планировать процессы 

исследования, осуществлять оценку результатов. 
Не сформированы умения и навыки для решения 

профессиональных задач 

 

 100% - 50% зачтено характеристика показателя соответствует 

«отлично», «хорошо», «удовлетворительно» 
 

 49 %  и менее не зачтено характеристика показателя соответствует 

«неудовлетворительно» 
 

     
7. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

7.1. Содержание лекций   



Тема 1. Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях 

глобализации. 
Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях глобализации. 
Понятия «граница» и «государственная граница». Лимология как наука о границах. 

Геополитические подходы к изучению границ. Изучение границ как социальных представлений. 

Снижение роли государственных границ в современном мире. Эволюция границ от разделяющих к 

интегрирующим. Понятие «прозрачные границы». Концепция «мира без границ»: сторонники и 

противники концепции. Понятие «приграничная территория»/«приграничное сотрудничество». 

Структура приграничного сотрудничества (концепция А.Г. Гранберга): микроуровень, 

мезоуровень, макроуровень приграничного сотрудничества. Типы взаимодействия с пересечением 

государственных границ: приграничное сотрудничество (crossborder cooperation); трансграничное 

сотрудничество (transborder cooperation); транснациональное сотрудничество (transnational 

cooperation). Трансграничные потоки как основной ресурс развития приграничного сотрудничества. 

Классификация трансграничных потоков Дж. Хауза (потоки в области недвижимости, трудовых 

миграций, движения товаров и капиталов). Понятие «глобализация». Глобализация как 

интеграционный процесс. Экономическая глобализация. Прозрачность экономических границ. 

Открытость как важнейшая особенность приграничных территорий в условиях глобализации. 

Степень открытости приграничных территорий. Классификация О.Дж. Мартинеса: отчужденные 

(alienated), сосуществующие (co-existent), взаимозависимые (interdependent), интегрированные 

(integrated) приграничные территории. Их краткая характеристика. Инструменты обеспечения 

открытости приграничных территорий. Особые, свободные или специальные экономические зоны 

(ОЭЗ/ СЭЗ). Определение и отличительные особенности СЭЗ. Цели создания. Различные 

классификации СЗЗ. Классификация по функциям: зона свободной торговли; промышленно- 

производственная зона; технико-внедренческая зона; туристско-рекреационная зона; сервисная 

зона; комплексная зона. Классификация по степени интеграции в экономику: зоны, 

интегрированные в национальную экономику; экспортно-ориентированные зоны. Классификация 

по системам льгот: налоговые; таможенные (экспорт/импорт); финансовые; административные. 
Тема 2. Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
Приграничное сотрудничество как специфический сегмент государственной территории. Понятия 

«национальная безопасность», «пограничная безопасность». Пограничная политика – составная 

часть государственной (внутренней и внешней) политики. Определение пограничной политики как 

системы официально принятых взглядов на цели, задачи, принципы, основные направления и 

механизмы обеспечения пограничной безопасности страны. Анализ проблем пограничной 

безопасности сквозь призму современных теорий международных отношений. Теория 

политического реализма. Теория институционализма. Теория функционализма. Теория 

транснационализма. Теория глобализма. Школа мирных исследований. Теория конструктивизма. 

Теория постмодернизма. Теория неомарксизма. Основные подходы к обеспечению пограничной 

безопасности. Секьюритизаторский подход. Оптимизаторский подход. Кооперативный подход. 

Либеральный подход. 
Краткая характеристика подходов. Барьерные и контактные функции границ. Барьерность как 

способность границы служить препятствием для трансграничных потоков. Контактность как 

способность границы пропускать трансграничные потоки. Варианты сочетания барьерности и 

контактности в политике приграничной безопасности. 
Вариант I: сильная барьерность и слабая контактность (СССР). Условия, необходимые для 

реализации. Преимущества. Недостатки. 
Вариант II: слабая барьерность и сильная контактность (ЕС, американо-канадская граница). 

Условия, необходимые для реализации. Преимущества. Недостатки. 
Вариант III: сильная барьерность и сильная контактность (американо-мексиканская граница). 

Условия, необходимые для реализации. Преимущества. Недостатки.   



Тема 3. Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- 

канадская граница. 
Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- канадская 

граница. 
Государственные границы США. Протяженность границ. Роль Североамериканской зоны 

свободной торговли (НАФТА) в интеграции приграничных территорий США, Мексики и Канады. 

Миграционный фактор в пограничной политике США. Итоги переписи населения (2010 г.). 

Латинские мигранты. Концентрация латинских мигрантов в южных штатах (Калифорния, Техас, 

Аризона, Нью-Мексико, Флорида). Мексиканская миграция как крупнейшая в современной 

истории волна миграции из одной страны в другую. Прогнозы Бюро переписи населения США. 

Асимметричность американо-мексиканской границы. Граница между США и Мексикой до и после 

11 сентября 2001 г. Ужесточение миграционного контроля и снижение 5 трансграничных 

контактов. Безопасность американо-мексиканской границы сегодня. Американо-канадская граница 

как самый протяженный в мире межгосударственный рубеж. «Прозрачность» американо-канадской 

границы: экономическая интеграция приграничных территорий; благоприятный инвестиционный и 

налоговый климат; высокая мобильность населения. Усиление защитных мер американской 

стороной после 11 сентября 2001 г. Безопасность американо-канадской границы сегодня. 
Тема 4. Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
Европейские проекты и идейные предпосылки европейской интеграции. История создания и 

развития Европейского Союза. Направления деятельности ЕС. Экономическая интеграция 

европейских государств. Устранение таможенных барьеров и препятствий для перемещения 

рабочей силы. Выгоды приграничного положения. Приграничные территории государств ЕС как 

естественная зона трансграничных контактов и потенциальные «точки» ускоренного 

экономического роста. Нормативно-правовая основа приграничного сотрудничества в странах ЕС. 

Внутреннее законодательство стран-участниц. Европейская рамочная конвенция о приграничном 

сотрудничестве территориальных сообществ и властей (Мадрид, 1980), Дополнительный протокол 

(Страсбург, 1995), Протокол № 2 (Страсбург, 1998) и Протокол № 3 (Утрехт, 2009) к Конвенции. 

Еврорегион (Euroregion) как европейская форма международной интеграции. Определение понятия 

«еврорегион». Цели создания. Развитие приграничного сотрудничества как основная цель. 

Направления сотрудничества: экономика, культура, транспорт, связь, образование, туризм, 

здравоохранение, защита окружающей среды. Решение вопросов обустройства совместной 

границы, миграции населения приграничных территорий, сотрудничества правоохранительных 

органов, взаимодействия в чрезвычайных ситуациях и т.д. Еврорегионы в пределах ЕС. 

Еврорегионы, которые образованы государствами, входящими и не входящими в ЕС. EUREGIO как 

первый в истории еврорегион (1958 г.). Крупнейшие еврорегионы: Адриатика, Баварский лес, 

Добрава, Эльба- Лаба, Маас-Рейн, Померания и др. Организации, координирующие деятельность 

еврорегионов. Ассоциация европейских приграничных регионов (Association of European Border 

Regions, AEBR). Ассамблея европейских регионов (Assembly of European Regions, AER).   



Тема 5. Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
Понятие «Азиатско-Тихоокеанский регион». Перечень стран. Интеграционные процессы в АТР. 

АСЕАН и АТЭС. 
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Страны-учредители. Предпосылки 

образования: открытость национальных экономик, сближение уровней экономического развития и 

степени рыночной зрелости интегрирующихся стран, высокие темпы экономического развития, 

географическая близость интегрирующихся стран, наличие общих границ и исторически 

сложившихся экономических связей, общность экономических и иных проблем. Расширение 

АСЕАН как проявление интеграционных процессов в АТР. 
АСЕАН+3 (Китай, Япония, Южная Корея). 
Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество (АТЭС). Государства-члены АТЭС. Цели 

и задачи. Создание системы свободной и открытой торговли и либерального инвестиционного 

режима как основная стратегическая цель. 
Понятие «зона свободной торговли»: 1) зона, в пределах которой группа стран поддерживает 

свободную беспошлинную торговлю; 2) форма торговой интеграции стран, снимающих 

ограничения на торговлю между собой. Зоны свободной торговли в АТР. Зона свободной торговли 

между Австралией и Новой Зеландией. Форум Тихоокеанских островов. Перспективы превращения 

АТР в единую зону свободной торговли. 
Субрегиональные экономические зоны в АТР. Субрегион «Большой Меконг»: Вьетнам, Камбоджа, 

Лаос, Мьянма, Таиланд и КНР (провинция Юньнань и ГуансиЧжуанский автономный район). 

Связуемость, соревновательность и сообщинность (connectivity, competitiveness and community) как 

основная цель субрегионального экономического сотрудничества. 
Тема 6. Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Экономические успехи КНР. Прогноз аудиторско-консалтинговой компании 

PricewaterhouseCoopers. Политика реформ и открытости. Концепция «открытой» экономики и 

«поясов открытости». Институциональные механизмы их формирования: присвоение 

привилегированного «открытого» статуса ряду приграничных городов (городов-портов), 

учреждение свободных экономических зон, создание хорошо оснащенных пунктов таможенного 

пропуска на государственной границе и т.д. Начало формирования «приморского пояса 

открытости» в 1980-е гг. Восточные и юго-восточные приморские провинции (Ляонин, Фуцзянь, 

Хэбэй, Цзянсу, Чжэцзян, Шаньдун, Гуандун), Гуанси- Чжуанский автономный район, города 

центрального подчинения Пекин, Шанхай, Тяньцзинь как форпост структурной перестройки и 

модернизации экономики. Открытость приморских городов. Учреждение специальных 

экономических зон в городах Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь. Специальная экономическая 

зона на острове Хайнань. Плюсы и минусы быстрого развития приморских территорий. Дисбаланс в 

развитии восточных, юго-восточных, северных и западных регионов КНР. «Перенос» открытости с 

юга на север, с востока на запад, из приморских во внутренние районы страны. Зоны приграничного 

экономического сотрудничества на границе с Россией (города Маньчжурия, Хэйхэ, Суйфэньхэ, 

Хуньчунь). Экономические успехи Суйфэньхэ и Хэйхэ. Создание экономических зон на границах с 

Казахстаном и Кыргызстаном. 
  



Тема 7. Развитие приграничных территорий в России. 
Развитие приграничных территорий в России. 
Государственные границы России. Закон о государственной границе РФ. Общая протяженность 

границ. Сухопутные и морские границы. Перечень стран, с которыми граничит Россия: Норвегия, 

Финляндия, Эстония, Латвия, Литва, Польша, Белоруссия, Украина, Грузия, Азербайджан, 

Казахстан, КНР, Монголия, КНДР, Япония, США, Абхазия, Южная Осетия. Пункты пропуска на 

государственной границе России (374): автомобильные (146), железнодорожные (66), воздушные 

(79), морские (66), смешанные (10), речные (5), озерные (1), пешеходные (1). Слабое развитие 

приграничной инфраструктуры. Последствия. Концепция реализации государственной политики в 

сфере обустройства государственной границы Российской Федерации. Анализ документа. 
Приграничные субъекты Российской Федерации. Особенности их экономического развития. ВРП 

приграничных субъектов Федерации. Слабое развитие российских СЭЗ. Влияние исторического 

фактора на низкий уровень развития приграничья. Подход к развитию приграничья в советское 

время: закрытость границ; доминирование практических вопросов военной безопасности; 

локализация основных экономических отраслей и предприятий в отдалении от государственной 

границы. Освоение новых участков государственной границы после распада СССР. 
Тема 8. Приграничные территории России и стран ЕС. 
Приграничные территории России и стран ЕС. 
Границы Российской Федерации с государствами-членами ЕС. Российско-литовская граница 

(Калининградская область). Российско-латвийская граница (Псковская область). Российско- 

эстонская граница (Ленинградская область, Псковская область). Российско-польская граница 

(Калининградская область). Российско-финляндская граница (Мурманская область, Республика 

Карелия, Ленинградская область). Краткая характеристика границ. Отличительные особенности 

приграничного сотрудничества. Участие приграничных субъектов РФ в деятельности 

еврорегионов: реалии и перспективы. Норвегия и ЕС. Российско-норвежская граница (Мурманская 

область). 
  



Тема 9. Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское 

приграничное сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское приграничное 

сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
Российско-украинские отношения на современном этапе. Экономические и политические 

противоречия. Российско-украинская граница. Протяженность морской и сухопутной частей. 

Отличительные особенности российско-украинской границы. Безвизовый режим пересечения 

границы. Возможные изменения. Административно-территориальные единицы Украины, 

граничащие с Россией. Социально-экономическое развитие приграничных территорий. 

Нормативно- правовая основа взаимодействия приграничных субъектов РФ и 

административно-территориальных единиц Украины. Договор о дружбе, сотрудничестве и 

партнерстве между Российской Федерацией и Украиной 1997 г. Договор между Российской 

Федерацией и Украиной о российско-украинской государственной границе от 2004 г. Проблемы и 

перспективы российско-украинского приграничного сотрудничества. 
Союзное государство России и Белоруссии: история, развитие, проблемы и перспективы. 

Экономические и политические противоречия между странами. Особенности экономической 

интеграции. Таможенный союз в рамках Евразийского экономического сообщества (Таможенный 

союз России, Белоруссии и Казахстана). Российско-белорусская граница. Протяженность. 

«Прозрачность» как отличительная особенность российско-белорусской границы. Безвизовый 

режим. Отмена транспортного контроля в 2011 г. Трансграничные коммуникационные пути: 

железные и автомобильные дороги, нефтепроводы, газопровод. 

Административно-территориальные единицы Белоруссии, граничащие с Россией: Могилёвская 

область, Витебская область, Гомельская область, Субъекты РФ, граничащие с Белоруссией: 

Псковская область, Смоленская область, Брянская область. Краткая характеристика сотрудничества 

приграничных территорий (на примере Смоленской и Витебской областей). 
Российско-казахстанская граница как уникальный политико-географический феномен (самая 

длинная в мире сплошная сухопутная граница). Проблемы делимитации российско-казахстанской 

границы. Упрощенный, безвизовый режим пересечения границы. Миграционный фактор в 

российско-казахстанских отношениях. Миграция из Казахстана в 1990-е гг. Понятие «фронтьерские 

миграции». Трудовая миграция. Административно-территориальные единицы Казахстана, 

граничащие с Россией: Атырауская, Западно-Казахстанская, Актюбинская, Кустанайская, Северо- 

Казахстанская, Павлодарская, Восточно-Казахстанская области. Субъекты РФ, граничащие с 

Казахстаном: Астраханская, Волгоградская, Саратовская, Курганская, Оренбургская, Челябинская, 

Омская, Тюменская, Новосибирская области, Алтайский край, Республика Алтай. Споры по поводу 

Самарской области. Неравномерность социально-экономического развития приграничных 

территорий. Развитие приграничного сотрудничества в 1990-е гг. Договор о дружбе, 

сотрудничестве и взаимной помощи между Республикой Казахстан и Российской Федерацией» 

(1992 г.). Соглашение о принципах экономического, научно-технического и культурного 

сотрудничества сопредельных областей Республики Казахстан и Российской Федерации (1993 г.). 

Соглашение о сотрудничестве приграничных областей Республики Казахстан и Российской 

Федерации (1995 г.). Соглашение о приграничном сотрудничестве регионов Республики Казахстана 

и Российской Федерации (1999 г.) и др. Развитие приграничного сотрудничества в XXI столетии. Тема 10. Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
Участки государственной границы между РФ и КНР: 
1) протяженный участок, на котором Приморский край, Хабаровский край, Еврейская автономная 

область, Амурская область, Забайкальский край граничат с провинциями Хэйлунцзян и Цзилинь, 

автономным районом Внутренняя Монголия (АРВМ); 
2) небольшой участок границы между Республикой Алтай и Синьцзян-Уйгурским автономным 

районом (СУАР). Разница в социально-экономических показателях и развитии приграничной 

инфраструктуры (на примере Забайкальского края и провинции Хэйлунцзян). Население 

приграничных регионов РФ и КНР. Стратегия социально-экономического развития Дальнего 

Востока и Байкальского региона на период до 2025 г. Программа сотрудничества между регионами 

Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской 

Народной Республики на 2009 – 2018 гг. Анализ принятых документов.   



Тема 11. Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
Российские приграничные территории как зона повышенной опасности. Неспособность 

приграничного пояса России к эффективной реализации барьерных и контактных функций. 

Вероятность усиления территориальных претензий к России. Основные угрозы национальной 

безопасности России в приграничной сфере. Криминализация приграничья. Высокая доля теневого 

сектора экономики. «Серые» таможенные схемы. Наркотрафик через государственные границы РФ. 

Афганский наркотрафик. Ослабление миграционного контроля на государственной границе 

России. Разные оценки количества нелегальных мигрантов в России. Воздействие нелегальной 

миграции на рынок труда, настроения в российском обществе, демографическую ситуацию в стране 

и регионах, развитие теневого сектора экономики. 
Тема 12. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Анализ нормативно-правовой основы приграничного сотрудничества в Российской Федерации. 

Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и 

властей (подписана Россией в 1999 г., ратифицирована в 2002 г.). Концепция приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации. Федеральный закон «Об основах приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации». Анализ документа. 
Тема 13. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Концептуальные основы развития российского приграничного сотрудничества. 
Комплексный подход к развитию приграничных территорий. Учет целого ряда факторов 

(исторических, экономических, политических, геополитических, культурных и пр.). Учет 

национальных интересов России и специфических особенностей конкретных приграничных 

территорий (протяженность границ, интенсивность трансграничных потоков, геополитические 

факторы, экономические, политические, культурные и прочие особенности сопредельных 

территорий и т.д.). Необходимость создания серьезной политико-правовой основы приграничного 

сотрудничества. Учет опыта зарубежных стран, которые добились успехов в развитии своих 

приграничных территорий (США, страны ЕС, Китай). Изменение роли приграничного 

сотрудничества в стратегии развития России. 
 

7.2 Содержание практических занятий и лабораторных работ   



Тема 1. Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях 

глобализации. 
Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях глобализации. 
Понятия «граница» и «государственная граница». Лимология как наука о границах. 

Геополитические подходы к изучению границ. Изучение границ как социальных представлений. 

Снижение роли государственных границ в современном мире. Эволюция границ от разделяющих к 

интегрирующим. Понятие «прозрачные границы». Концепция «мира без границ»: сторонники и 

противники концепции. Понятие «приграничная территория»/«приграничное сотрудничество». 

Структура приграничного сотрудничества (концепция А.Г. Гранберга): микроуровень, 

мезоуровень, макроуровень приграничного сотрудничества. Типы взаимодействия с пересечением 

государственных границ: приграничное сотрудничество (crossborder cooperation); трансграничное 

сотрудничество (transborder cooperation); транснациональное сотрудничество (transnational 

cooperation). Трансграничные потоки как основной ресурс развития приграничного сотрудничества. 

Классификация трансграничных потоков Дж. Хауза (потоки в области недвижимости, трудовых 

миграций, движения товаров и капиталов). Понятие «глобализация». Глобализация как 

интеграционный процесс. Экономическая глобализация. Прозрачность экономических границ. 

Открытость как важнейшая особенность приграничных территорий в условиях глобализации. 

Степень открытости приграничных территорий. Классификация О.Дж. Мартинеса: отчужденные 

(alienated), сосуществующие (co-existent), взаимозависимые (interdependent), интегрированные 

(integrated) приграничные территории. Их краткая характеристика. Инструменты обеспечения 

открытости приграничных территорий. Особые, свободные или специальные экономические зоны 

(ОЭЗ/ СЭЗ). Определение и отличительные особенности СЭЗ. Цели создания. Различные 

классификации СЗЗ. Классификация по функциям: зона свободной торговли; промышленно- 

производственная зона; технико-внедренческая зона; туристско-рекреационная зона; сервисная 

зона; комплексная зона. Классификация по степени интеграции в экономику: зоны, 

интегрированные в национальную экономику; экспортно-ориентированные зоны. Классификация 

по системам льгот: налоговые; таможенные (экспорт/импорт); финансовые; административные. 
Тема 2. Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
Приграничное сотрудничество как специфический сегмент государственной территории. Понятия 

«национальная безопасность», «пограничная безопасность». Пограничная политика – составная 

часть государственной (внутренней и внешней) политики. Определение пограничной политики как 

системы официально принятых взглядов на цели, задачи, принципы, основные направления и 

механизмы обеспечения пограничной безопасности страны. Анализ проблем пограничной 

безопасности сквозь призму современных теорий международных отношений. Теория 

политического реализма. Теория институционализма. Теория функционализма. Теория 

транснационализма. Теория глобализма. Школа мирных исследований. Теория конструктивизма. 

Теория постмодернизма. Теория неомарксизма. Основные подходы к обеспечению пограничной 

безопасности. Секьюритизаторский подход. Оптимизаторский подход. Кооперативный подход. 

Либеральный подход. 
Краткая характеристика подходов. Барьерные и контактные функции границ. Барьерность как 

способность границы служить препятствием для трансграничных потоков. Контактность как 

способность границы пропускать трансграничные потоки. Варианты сочетания барьерности и 

контактности в политике приграничной безопасности. 
Вариант I: сильная барьерность и слабая контактность (СССР). Условия, необходимые для 

реализации. Преимущества. Недостатки. 
Вариант II: слабая барьерность и сильная контактность (ЕС, американо-канадская граница). 

Условия, необходимые для реализации. Преимущества. Недостатки. 
Вариант III: сильная барьерность и сильная контактность (американо-мексиканская граница). 

Условия, необходимые для реализации. Преимущества. Недостатки.   



Тема 3. Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- 

канадская граница. 
Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- канадская 

граница. 
Государственные границы США. Протяженность границ. Роль Североамериканской зоны 

свободной торговли (НАФТА) в интеграции приграничных территорий США, Мексики и Канады. 

Миграционный фактор в пограничной политике США. Итоги переписи населения (2010 г.). 

Латинские мигранты. Концентрация латинских мигрантов в южных штатах (Калифорния, Техас, 

Аризона, Нью-Мексико, Флорида). Мексиканская миграция как крупнейшая в современной 

истории волна миграции из одной страны в другую. Прогнозы Бюро переписи населения США. 

Асимметричность американо-мексиканской границы. Граница между США и Мексикой до и после 

11 сентября 2001 г. Ужесточение миграционного контроля и снижение 5 трансграничных 

контактов. Безопасность американо-мексиканской границы сегодня. Американо-канадская граница 

как самый протяженный в мире межгосударственный рубеж. «Прозрачность» американо-канадской 

границы: экономическая интеграция приграничных территорий; благоприятный инвестиционный и 

налоговый климат; высокая мобильность населения. Усиление защитных мер американской 

стороной после 11 сентября 2001 г. Безопасность американо-канадской границы сегодня. 
Тема 4. Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
Европейские проекты и идейные предпосылки европейской интеграции. История создания и 

развития Европейского Союза. Направления деятельности ЕС. Экономическая интеграция 

европейских государств. Устранение таможенных барьеров и препятствий для перемещения 

рабочей силы. Выгоды приграничного положения. Приграничные территории государств ЕС как 

естественная зона трансграничных контактов и потенциальные «точки» ускоренного 

экономического роста. Нормативно-правовая основа приграничного сотрудничества в странах ЕС. 

Внутреннее законодательство стран-участниц. Европейская рамочная конвенция о приграничном 

сотрудничестве территориальных сообществ и властей (Мадрид, 1980), Дополнительный протокол 

(Страсбург, 1995), Протокол № 2 (Страсбург, 1998) и Протокол № 3 (Утрехт, 2009) к Конвенции. 

Еврорегион (Euroregion) как европейская форма международной интеграции. Определение понятия 

«еврорегион». Цели создания. Развитие приграничного сотрудничества как основная цель. 

Направления сотрудничества: экономика, культура, транспорт, связь, образование, туризм, 

здравоохранение, защита окружающей среды. Решение вопросов обустройства совместной 

границы, миграции населения приграничных территорий, сотрудничества правоохранительных 

органов, взаимодействия в чрезвычайных ситуациях и т.д. Еврорегионы в пределах ЕС. 

Еврорегионы, которые образованы государствами, входящими и не входящими в ЕС. EUREGIO как 

первый в истории еврорегион (1958 г.). Крупнейшие еврорегионы: Адриатика, Баварский лес, 

Добрава, Эльба- Лаба, Маас-Рейн, Померания и др. Организации, координирующие деятельность 

еврорегионов. Ассоциация европейских приграничных регионов (Association of European Border 

Regions, AEBR). Ассамблея европейских регионов (Assembly of European Regions, AER).   



Тема 5. Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
Понятие «Азиатско-Тихоокеанский регион». Перечень стран. Интеграционные процессы в АТР. 

АСЕАН и АТЭС. 
Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН). Страны-учредители. Предпосылки 

образования: открытость национальных экономик, сближение уровней экономического развития и 

степени рыночной зрелости интегрирующихся стран, высокие темпы экономического развития, 

географическая близость интегрирующихся стран, наличие общих границ и исторически 

сложившихся экономических связей, общность экономических и иных проблем. Расширение 

АСЕАН как проявление интеграционных процессов в АТР. 
АСЕАН+3 (Китай, Япония, Южная Корея). 
Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество (АТЭС). Государства-члены АТЭС. Цели 

и задачи. Создание системы свободной и открытой торговли и либерального инвестиционного 

режима как основная стратегическая цель. 
Понятие «зона свободной торговли»: 1) зона, в пределах которой группа стран поддерживает 

свободную беспошлинную торговлю; 2) форма торговой интеграции стран, снимающих 

ограничения на торговлю между собой. Зоны свободной торговли в АТР. Зона свободной торговли 

между Австралией и Новой Зеландией. Форум Тихоокеанских островов. Перспективы превращения 

АТР в единую зону свободной торговли. 
Субрегиональные экономические зоны в АТР. Субрегион «Большой Меконг»: Вьетнам, Камбоджа, 

Лаос, Мьянма, Таиланд и КНР (провинция Юньнань и ГуансиЧжуанский автономный район). 

Связуемость, соревновательность и сообщинность (connectivity, competitiveness and community) как 

основная цель субрегионального экономического сотрудничества. 
Тема 6. Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Экономические успехи КНР. Прогноз аудиторско-консалтинговой компании 

PricewaterhouseCoopers. Политика реформ и открытости. Концепция «открытой» экономики и 

«поясов открытости». Институциональные механизмы их формирования: присвоение 

привилегированного «открытого» статуса ряду приграничных городов (городов-портов), 

учреждение свободных экономических зон, создание хорошо оснащенных пунктов таможенного 

пропуска на государственной границе и т.д. Начало формирования «приморского пояса 

открытости» в 1980-е гг. Восточные и юго-восточные приморские провинции (Ляонин, Фуцзянь, 

Хэбэй, Цзянсу, Чжэцзян, Шаньдун, Гуандун), Гуанси- Чжуанский автономный район, города 

центрального подчинения Пекин, Шанхай, Тяньцзинь как форпост структурной перестройки и 

модернизации экономики. Открытость приморских городов. Учреждение специальных 

экономических зон в городах Шэньчжэнь, Чжухай, Шаньтоу, Сямэнь. Специальная экономическая 

зона на острове Хайнань. Плюсы и минусы быстрого развития приморских территорий. Дисбаланс в 

развитии восточных, юго-восточных, северных и западных регионов КНР. «Перенос» открытости с 

юга на север, с востока на запад, из приморских во внутренние районы страны. Зоны приграничного 

экономического сотрудничества на границе с Россией (города Маньчжурия, Хэйхэ, Суйфэньхэ, 

Хуньчунь). Экономические успехи Суйфэньхэ и Хэйхэ. Создание экономических зон на границах с 

Казахстаном и Кыргызстаном. 
  



Тема 7. Развитие приграничных территорий в России. 
Развитие приграничных территорий в России. 
Государственные границы России. Закон о государственной границе РФ. Общая протяженность 

границ. Сухопутные и морские границы. Перечень стран, с которыми граничит Россия: Норвегия, 

Финляндия, Эстония, Латвия, Литва, Польша, Белоруссия, Украина, Грузия, Азербайджан, 

Казахстан, КНР, Монголия, КНДР, Япония, США, Абхазия, Южная Осетия. Пункты пропуска на 

государственной границе России (374): автомобильные (146), железнодорожные (66), воздушные 

(79), морские (66), смешанные (10), речные (5), озерные (1), пешеходные (1). Слабое развитие 

приграничной инфраструктуры. Последствия. Концепция реализации государственной политики в 

сфере обустройства государственной границы Российской Федерации. Анализ документа. 
Приграничные субъекты Российской Федерации. Особенности их экономического развития. ВРП 

приграничных субъектов Федерации. Слабое развитие российских СЭЗ. Влияние исторического 

фактора на низкий уровень развития приграничья. Подход к развитию приграничья в советское 

время: закрытость границ; доминирование практических вопросов военной безопасности; 

локализация основных экономических отраслей и предприятий в отдалении от государственной 

границы. Освоение новых участков государственной границы после распада СССР. 
Тема 8. Приграничные территории России и стран ЕС. 
Приграничные территории России и стран ЕС. 
Границы Российской Федерации с государствами-членами ЕС. Российско-литовская граница 

(Калининградская область). Российско-латвийская граница (Псковская область). Российско- 

эстонская граница (Ленинградская область, Псковская область). Российско-польская граница 

(Калининградская область). Российско-финляндская граница (Мурманская область, Республика 

Карелия, Ленинградская область). Краткая характеристика границ. Отличительные особенности 

приграничного сотрудничества. Участие приграничных субъектов РФ в деятельности 

еврорегионов: реалии и перспективы. Норвегия и ЕС. Российско-норвежская граница (Мурманская 

область). 
  



Тема 9. Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское 

приграничное сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское приграничное 

сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
Российско-украинские отношения на современном этапе. Экономические и политические 

противоречия. Российско-украинская граница. Протяженность морской и сухопутной частей. 

Отличительные особенности российско-украинской границы. Безвизовый режим пересечения 

границы. Возможные изменения. Административно-территориальные единицы Украины, 

граничащие с Россией. Социально-экономическое развитие приграничных территорий. 

Нормативно- правовая основа взаимодействия приграничных субъектов РФ и 

административно-территориальных единиц Украины. Договор о дружбе, сотрудничестве и 

партнерстве между Российской Федерацией и Украиной 1997 г. Договор между Российской 

Федерацией и Украиной о российско-украинской государственной границе от 2004 г. Проблемы и 

перспективы российско-украинского приграничного сотрудничества. 
Союзное государство России и Белоруссии: история, развитие, проблемы и перспективы. 

Экономические и политические противоречия между странами. Особенности экономической 

интеграции. Таможенный союз в рамках Евразийского экономического сообщества (Таможенный 

союз России, Белоруссии и Казахстана). Российско-белорусская граница. Протяженность. 

«Прозрачность» как отличительная особенность российско-белорусской границы. Безвизовый 

режим. Отмена транспортного контроля в 2011 г. Трансграничные коммуникационные пути: 

железные и автомобильные дороги, нефтепроводы, газопровод. 

Административно-территориальные единицы Белоруссии, граничащие с Россией: Могилёвская 

область, Витебская область, Гомельская область, Субъекты РФ, граничащие с Белоруссией: 

Псковская область, Смоленская область, Брянская область. Краткая характеристика сотрудничества 

приграничных территорий (на примере Смоленской и Витебской областей). 
Российско-казахстанская граница как уникальный политико-географический феномен (самая 

длинная в мире сплошная сухопутная граница). Проблемы делимитации российско-казахстанской 

границы. Упрощенный, безвизовый режим пересечения границы. Миграционный фактор в 

российско-казахстанских отношениях. Миграция из Казахстана в 1990-е гг. Понятие «фронтьерские 

миграции». Трудовая миграция. Административно-территориальные единицы Казахстана, 

граничащие с Россией: Атырауская, Западно-Казахстанская, Актюбинская, Кустанайская, Северо- 

Казахстанская, Павлодарская, Восточно-Казахстанская области. Субъекты РФ, граничащие с 

Казахстаном: Астраханская, Волгоградская, Саратовская, Курганская, Оренбургская, Челябинская, 

Омская, Тюменская, Новосибирская области, Алтайский край, Республика Алтай. Споры по поводу 

Самарской области. Неравномерность социально-экономического развития приграничных 

территорий. Развитие приграничного сотрудничества в 1990-е гг. Договор о дружбе, 

сотрудничестве и взаимной помощи между Республикой Казахстан и Российской Федерацией» 

(1992 г.). Соглашение о принципах экономического, научно-технического и культурного 

сотрудничества сопредельных областей Республики Казахстан и Российской Федерации (1993 г.). 

Соглашение о сотрудничестве приграничных областей Республики Казахстан и Российской 

Федерации (1995 г.). Соглашение о приграничном сотрудничестве регионов Республики Казахстана 

и Российской Федерации (1999 г.) и др. Развитие приграничного сотрудничества в XXI столетии. Тема 10. Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
Участки государственной границы между РФ и КНР: 
1) протяженный участок, на котором Приморский край, Хабаровский край, Еврейская автономная 

область, Амурская область, Забайкальский край граничат с провинциями Хэйлунцзян и Цзилинь, 

автономным районом Внутренняя Монголия (АРВМ); 
2) небольшой участок границы между Республикой Алтай и Синьцзян-Уйгурским автономным 

районом (СУАР). Разница в социально-экономических показателях и развитии приграничной 

инфраструктуры (на примере Забайкальского края и провинции Хэйлунцзян). Население 

приграничных регионов РФ и КНР. Стратегия социально-экономического развития Дальнего 

Востока и Байкальского региона на период до 2025 г. Программа сотрудничества между регионами 

Дальнего Востока и Восточной Сибири Российской Федерации и Северо-Востока Китайской 

Народной Республики на 2009 – 2018 гг. Анализ принятых документов.   



Тема 11. Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
Российские приграничные территории как зона повышенной опасности. Неспособность 

приграничного пояса России к эффективной реализации барьерных и контактных функций. 

Вероятность усиления территориальных претензий к России. Основные угрозы национальной 

безопасности России в приграничной сфере. Криминализация приграничья. Высокая доля теневого 

сектора экономики. «Серые» таможенные схемы. Наркотрафик через государственные границы РФ. 

Афганский наркотрафик. Ослабление миграционного контроля на государственной границе 

России. Разные оценки количества нелегальных мигрантов в России. Воздействие нелегальной 

миграции на рынок труда, настроения в российском обществе, демографическую ситуацию в стране 

и регионах, развитие теневого сектора экономики. 
Тема 12. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Анализ нормативно-правовой основы приграничного сотрудничества в Российской Федерации. 

Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и 

властей (подписана Россией в 1999 г., ратифицирована в 2002 г.). Концепция приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации. Федеральный закон «Об основах приграничного 

сотрудничества в Российской Федерации». Анализ документа. 
Тема 13. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Концептуальные основы развития российского приграничного сотрудничества. 
Комплексный подход к развитию приграничных территорий. Учет целого ряда факторов 

(исторических, экономических, политических, геополитических, культурных и пр.). Учет 

национальных интересов России и специфических особенностей конкретных приграничных 

территорий (протяженность границ, интенсивность трансграничных потоков, геополитические 

факторы, экономические, политические, культурные и прочие особенности сопредельных 

территорий и т.д.). Необходимость создания серьезной политико-правовой основы приграничного 

сотрудничества. Учет опыта зарубежных стран, которые добились успехов в развитии своих 

приграничных территорий (США, страны ЕС, Китай). Изменение роли приграничного 

сотрудничества в стратегии развития России. 
 

7.3. Содержание самостоятельной работы 
Тема 1. Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях 

глобализации. 
Понятие «приграничного сотрудничества». Приграничные территории в условиях глобализации. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 2. Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
Пограничная безопасность. Основные подходы к обеспечению пограничной безопасности. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 3. Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- 

канадская граница. 
Развитие приграничных территорий в США. Американо-мексиканская и американо- канадская 

граница. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 4. Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
Интеграция приграничных территорий в странах ЕС. Деятельность еврорегионов. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям.   



Тема 5. Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
Интеграция приграничных территорий в странах АТР. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 6. Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Отличительные черты китайской концепции развития приграничного сотрудничества. 
Тема 7. Развитие приграничных территорий в России. 
Развитие приграничных территорий в России. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 8. Приграничные территории России и стран ЕС. 
Приграничные территории России и стран ЕС. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 9. Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское 

приграничное сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
Российско-украинское приграничное сотрудничество. Российско-белорусское приграничное 

сотрудничество. Российско-казахстанское приграничное сотрудничество. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 10. Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
Российско-китайское приграничное сотрудничество. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 11. Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
Правовое регулирование безопасности российского приграничного сотрудничества. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 12. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям. 
Тема 13. Правовые проблемы развития приграничных территорий в России. 
Концептуальные основы развития российского приграничного сотрудничества. 
повторение материалов лекций; работа с нормативными правовыми актами, порталом электронных 

образовательных ресурсов; работа с литературой и интернет-ресурсами; подготовка к практическим 

занятиям.   



7.3.1. Примерные вопросы для самостоятельной подготовки к зачету/экзамену 
Приложение 1 
 

 
7.3.2. Практические задания по дисциплине для самостоятельной подготовки к 

зачету/экзамену 
Приложение 2 

 
7.3.3. Перечень курсовых работ 
Учебным планом не предусмотрены 

 
7.4. Электронное портфолио обучающегося 
В электронном портфолио обучающегося по дисциплине размещается http://portfolio.usue.ru 

контрольная работа. 
 

7.5. Методические рекомендации по выполнению контрольной работы 
Приложение 6 

 
7.6 Методические рекомендации по выполнению курсовой работы 
Учебным планом не предусмотрены 

 

8. ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО  
ПРОЦЕССА ПО ДИСЦИПЛИНЕ ДЛЯ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ  
По заявлению студента  
В целях доступности освоения программы для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья при необходимости кафедра обеспечивает следующие условия:  
- особый порядок освоения дисциплины, с учетом состояния их здоровья;  
- электронные образовательные ресурсы по дисциплине в формах, адаптированных к 

ограничениям их здоровья;  
- изучение дисциплины по индивидуальному учебному плану (вне зависимости от формы 

обучения);  
- электронное обучение и дистанционные образовательные технологии, которые 

предусматривают возможности приема-передачи информации в доступных для них формах.  
- доступ (удаленный доступ), к современным профессиональным базам данных и 

информационным справочным системам, состав которых определен РПД.  
 

9. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНОЙ И ДОПОЛНИТЕЛЬНОЙ УЧЕБНОЙ ЛИТЕРАТУРЫ, 
НЕОБХОДИМОЙ ДЛЯ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ  

Сайт библиотеки УрГЭУ  
http://lib.usue.ru/  
 

Основная литература: 
1. Смитиенко Б. М. Международные экономические отношения. [Электронный 

ресурс]:Учебник. - Москва: ООО "Научно-издательский центр ИНФРА-М", 2008. - 528 с. – Режим 

доступа: https://znanium.com/catalog/product/158550 
2. Желтов В.В., Желтов М.В. Геополитика: история и теория. [Электронный 

ресурс]:Учебное пособие. - Москва: Вузовский учебник, 2009. - 445 с. – Режим доступа: 

https://znanium.com/catalog/product/168475 
3. Игнатенко Г.В., Тиунов О.И. Международное право. [Электронный ресурс]:Учебник для 

вузов. - Москва: ООО "Юридическое издательство Норма", 2013. - 752 с. – Режим доступа: 

https://znanium.com/catalog/product/400923 
 
Дополнительная литература:   



1. Энтин Л.М., Энтин М.Л. Европейское право. Отрасли права ЕС и ЕврАзЭС. [Электронный 

ресурс]:Учебник. - Москва: ООО "Юридическое издательство Норма", 2018. - 416 с. – Режим 

доступа: https://znanium.com/catalog/product/977663 
 

10. ПЕРЕЧЕНЬ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ, ВКЛЮЧАЯ ПЕРЕЧЕНЬ 

ЛИЦЕНЗИОННОГО ПРОГРАММНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ИНФОРМАЦИОННЫХ 
СПРАВОЧНЫХ СИСТЕМ, ОНЛАЙН КУРСОВ, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПО ДИСЦИПЛИНЕ  
Перечень лицензионного программного обеспечения: 
 

Microsoft Windows 10 .Договор № 52/223-ПО/2020 от 13.04.2020, Акт № Tr000523459 от 
14.10.2020. Срок действия лицензии 30.09.2023.  

Astra Linux Common Edition. Договор № 1 от 13 июня 2018, акт от 17 декабря 2018. Срок 
действия лицензии - без ограничения срока.  

Microsoft Office 2016.Договор № 52/223-ПО/2020 от 13.04.2020, Акт № Tr000523459 от 
14.10.2020 Срок действия лицензии 30.09.2023.  
 
Перечень информационных справочных систем, ресурсов информационно- 

телекоммуникационной сети «Интернет»: 
Справочно-правовая система Консультант +. Договор № 163/223-У/2020 от 14.12.2020. Срок 

действия лицензии до 31.12.2021  
  
  
Справочно-правовая система Гарант. Договор № 58419 от 22 декабря 2015. Срок действия 

лицензии -без ограничения срока  
  

 

11. ОПИСАНИЕ МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ, НЕОБХОДИМОЙ ДЛЯ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА ПО ДИСЦИПЛИНЕ  
Реализация учебной дисциплины осуществляется с использованием 

материально-технической базы УрГЭУ, обеспечивающей проведение всех видов учебных занятий 
и научно-исследовательской и самостоятельной работы обучающихся:  

Специальные помещения представляют собой учебные аудитории для проведения всех 
видов занятий, групповых и индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной 

аттестации.  
Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены компьютерной техникой 

с возможностью подключения к сети "Интернет" и обеспечением доступа в электронную 
информационно-образовательную среду УрГЭУ.  

Все помещения укомплектованы специализированной мебелью и оснащены 
мультимедийным оборудованием спецоборудованием (информационно-телекоммуникационным, 
иным компьютерным), доступом к информационно-поисковым, справочно-правовым системам, 
электронным библиотечным системам, базам данных действующего законодательства, иным 
информационным ресурсам служащими для представления учебной информации большой 

аудитории.  
Для проведения занятий лекционного типа презентации и другие учебно-наглядные 

пособия, обеспечивающие тематические иллюстрации.  
 


